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MP 1.300: A financeirizacdao do setor elétrico como ameaca ao acesso
popular a energia.

Sob o discurso de modernizagdo, a MP 1.300 aprofunda a financeirizacdo do setor elétrico brasileiro. A abertura
do mercado, em vez de beneficiar o consumidor, transforma a energia em ativo especulativo, elevando riscos e

tarifas.

Por Fernando Machado*

= 7,
_ 5 , /}.l — ———
g .‘: ﬂ“ :.. 2
Y - =/ D
I - =
\
: e M %, a —
< N S ————
. X (>
. St {5

Em maio de 2025, o governo federal editou a Medida Provisdria (MP) n® 1.300, apresentada como
modernizagao do setor elétrico. Apesar de seu impacto potencial, a proposta vem sendo pouco
debatida e seus efeitos sobre a estrutura do setor e os consumidores subestimados. A MP tem trés
eixos: (i) reformulacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), (ii) abertura total do mercado,
permitindo a escolha do fornecedor e negociacao direta de contratos e (iii) reconfiguragao de encargos
setoriais e subsidios.

O primeiro eixo propde gratuidade de até 80 kWh/més para familias do CadUnico — limite insuficiente
para garantir bem-estar minimo. O beneficio sera financiado por encargos repassados aos demais
consumidores, incluindo pequenos comerciantes, classe média e a populagdo de baixa renda fora do
CadUnico. O terceiro eixo redefine a alocacdo de encargos e subsidios, e é o mais vulneravel a pressdes
de lobbies no Congresso.

O segundo eixo — a abertura do mercado — representa a alteracao mais estrutural do modelo setorial.
A proposta incorre no classico erro de importar modelos estrangeiros sem considerar as especificidades
do sistema elétrico brasileiro, cuja operagao é centralizada e baseada na complementaridade entre as
fontes de geragdao. Nesse arranjo, a ideia de “escolha” do fornecedor é ilusoria: a energia ndo tem
marca, e o consumidor segue dependente de uma infraestrutura que opera de forma integrada e
cooperativa — agora com mais intermediarios lucrando.

O discurso da concorréncia, apresentado como panaceia, oculta o real objetivo da proposta: ampliar a
liquidez e atratividade do mercado para grandes grupos econdmicos. Hoje, cerca de 40% da energia ja
circula no mercado livre, atualmente voltado a grandes consumidores. Nesse ambiente, o volume de
energia transacionada foi 5,6 vezes superior ao volume efetivamente consumido em 2024. Instituicdes



como BTG e Ital e grandes geradores dominam a comercializagdo, onde a energia é tratada como
commodity. A MP intensifica essa mercantilizacdo e aprofunda a financeirizacao do setor, tornando a
energia um ativo especulativo sujeito a riscos sistémicos semelhantes aos que causaram crises
financeiras como a do subprime.

A abertura do mercado implica a adocao de um preco de referéncia baseado no custo marginal da
usina mais cara em operacao, o que acentua a volatilidade dos precos de energia elétrica negociados,
repassada aos consumidores, inclusive residenciais, especialmente em contextos de escassez ou crise.
Isso é particularmente critico para o Brasil, onde o custo marginal apresenta grande volatilidade,
chegando a variar mais de 300% em questao de horas ou 1.100% em um intervalo de semanas. A
dinamica introduzida pela abertura amplia a exposicao dos consumidores residenciais a volatilidade dos
pregos.

Como agravante, a proposta ignora desafios imediatos da transicao, e segue sem antes definir regras,
incentivos, responsabilidades ou medidas de mitigacdo. Entre as principais indefinicdes estao: Quais
serao 0s mecanismos de compensacao para as distorcoes dos contratos legados entre os ambientes de
contratagdo? Havera algum tipo de compensacao ou cobertura para os consumidores residenciais, dado
que os ultimos a migrar poderdao assumir custos desproporcionais?

Como se dara o financiamento dos novos mecanismos de capacidade, que inevitavelmente introduzirao
uma nova camada de custos nas tarifas? Quem pagara pelo supridor de Ultima instancia? Que garantias
ele oferecera? Apesar dessas incertezas, o governo propde uma abertura abrupta, com implementacao
prevista para 2026 e 2027. A resposta oculta sobre quem arcara com os 6nus desse processo esta
clara: o consumidor.

A Medida Provisdria n® 1.300 representa a etapa final de um processo de liberalizacao iniciado nos anos
1990, brevemente interrompido apds o colapso do modelo durante a crise do apagao de 2001. Em
resposta aquela crise, o pais remodelou parcialmente sua politica energética com base em leildes
publicos, planejamento estatal, forte presenca da Eletrobras (publica) nos investimentos e
financiamentos subsidiados via BNDES. Esse arranjo institucional garantiu a expansao da oferta ao
longo da década seguinte, mas sem romper com os fundamentos mercantilizantes herdados dos anos
1990. Assim, preservaram-se as bases da liberalizagao, enquanto se expandia a participagao privada no
setor. Passado o periodo de estagnacao da demanda entre 2015 e 2022, que mascarou desequilibrios
estruturais, estes agora se tornam mais evidentes e criticos diante da timida retomada do consumo e
da entrada descoordenada de fontes intermitentes, ampliando o risco de desequilibrios sistémicos.

Apds avalizar a criminosa privatizacdao da Eletrobras — abrindo mao do principal agente estatal de
promogao de politicas publicas no setor— o governo Lula agora da continuidade, por meio da MP 1.300,
a agenda de reformas neoliberais que os governos Temer e Bolsonaro tentaram, sem sucesso,
implementar. Ao consolidar uma agenda ideoldgica que enfraquece o papel estatal e amplla 0 dom|n|o
de grandes conglomerados econémicos sobre um setor estratégico, a medida impde uma inflexao cujos
efeitos devem recair sobre os consumidores: tarifas mais elevadas, maior volatilidade e
aprofundamento das desigualdades no acesso a energia elétrica.
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